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Nesta Edi¢ao

O objetivo desta nota técnica é avaliar a acurdcia espacial das
Unidades Sociais Produtoras de Refeigdes (USPRs) no contexto
das favelas e comunidades urbanas de Fortaleza, no ambito do
Programa Ceard sem Fome. A andlise concentra-se na
distribuicdo dessas unidades em relacdo aos territorios de
maior vulnerabilidade, utilizando dados georreferenciados das
malhas de favelas e comunidades urbanas, conforme o Censo
Demografico 2022 do IBGE. Além disso, a nota técnica visa
propor ajustes na alocacdo das USPRs, com base nas mudancgas
demograficas e nas dindmicas populacionais observadas nos
ultimos anos.
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1. Introducao

A presente nota técnica tem como objetivo validar os critérios técnicos que fundamentaram a
distribui¢ao espacial das Unidades Sociais Produtoras de Refeigoes (USPRs) no municipio de
Fortaleza, no ambito do Programa Ceara sem Fome, instituido pela Lei Estadual n® 18.312/2023. Esse
programa constitui uma politica publica essencial para o combate a fome e o fortalecimento da
seguranga alimentar no Estado, com meta de distribuir até 100 mil refei¢des diarias em todos os 184
municipios cearenses, sendo atualmente 372 USPRs localizadas na capital.

O planejamento inicial das USPRs em Fortaleza foi baseado no mapeamento de assentamentos
precéarios realizado pela Prefeitura em 2012, abrangendo 857 dareas vulneraveis. Esses dados
possibilitaram a divisao territorial da capital em 11 lotes (agregados de bairros), com o objetivo de
priorizar a instalacdo dos USPRs em regides de maior vulnerabilidade socioecondmica, atendendo ao
publico-alvo do programa.

Com a recente disponibilizagdo dos dados do Censo Demografico 2022, realizado pelo IBGE,
foi possivel validar os critérios adotados na defini¢do dos 11 lotes, utilizando informagdes atualizadas.
O Censo 2022 mapeou 503 favelas e comunidades urbanas na cidade, oferecendo um panorama
atualizado e detalhado dessas areas.

A validagdo nota técnica n°. 79!, com base nos dados do Censo 2022, revelou uma associa¢io
espacial significativa entre a localizagcdo das USPRs e as areas de maior vulnerabilidade. Constatou-se
que 60,5% das USPRs estao localizadas em até¢ 100 metros de favelas e comunidades urbanas,
enquanto 93,5% encontram-se em até 500 metros dessas areas.

Esses resultados confirmam a eficacia da metodologia adotada, validando de forma global a
manutenc¢do da divisdo de lotes conforme definido na nota técnica anterior. No entanto, a analise
aponta para a possibilidade de ajustes pontuais, melhorando a cobertura e garantindo o atendimento a
demandas especificas em regides que tiveram crecimento populacional do publico-alvo.

Além da forte associagdo espacial observada, a manutencao da configurag@o atual justifica-se
pela eficiéncia e consolidacdo de um modelo que tem apresentado resultados positivos. Alteragoes
drasticas nos critérios de configuracdo dos lotes poderiam gerar custos adicionais, reestruturagdes
desnecessarias e possiveis descontinuidades no atendimento a populacdo. Nesse sentido, a manutengao
da metodologia utilizada na nota técnica n°. 79 para a cidade de Fortaleza contribui para a otimizagio
das agdes de seguranga alimentar, garantindo a continuidade de uma politica ptblica eficaz.

Essa abordagem reafirma o compromisso do Programa Ceara sem Fome com a redugdo da
inseguranca alimentar, por meio da utilizacdo de dados atualizados e andlises técnicas para orientar a

atuacdo em 4reas prioritarias, promovendo dignidade e cidadania as popula¢des mais vulneraveis.

! Distribui¢do geografica em Fortaleza das Unidades Produtoras de Refeigdo (USPR) do Programa Ceard Sem Fome.
Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2023/11/NT79_.pdf



https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2023/11/NT79_.pdf
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A presente nota técnica estd estruturada em seis segdes. A primeira secdo apresenta a
introdugdo; a segunda, a caracterizacdo das favelas e comunidades urbanas em Fortaleza; a terceira
descreve a metodologia utilizada para a andlise da acuricia espacial; a quarta realiza a avaliagdo
espacial das USPRs no contexto das favelas e comunidades urbanas; a quinta aborda a analise da

distribui¢ao populacional nos territorios vulneraveis; e a sexta se¢ao apresenta as consideracdes finais.
2. Caracterizaciao de Favelas e Comunidades Urbanas

Além de ser a principal centralidade do Estado do Ceara, a capital cearense merece destaque
pela grande desigualdade social caracteristica do seu territorio. Tendo os bairros como unidades de
planejamento, esse recorte espacial mostra significativas desigualdades sociais no seu interior, o que
dificulta o uso de indicadores sintéticos como o IDH-bairros para definir areas prioritarias para
localizacao das USPRs no interior da malha urbana da cidade.

Conforme Silva (2012), a alta desigualdade espacial de renda em Fortaleza esta diretamente
ligada a tensOes sociais intrabairros e interbairros. Essas tensoes decorrem da necessidade de maior
oferta de servigos publicos, geracdo de emprego e melhoria da infraestrutura urbana, sobretudo, nas
areas periféricas do municipio.

Nesse contexto, Medeiros e Feijo (2012) identificaram conglomerados de extrema pobreza em
diversos bairros da capital cearense, especialmente nas zonas periféricas. Segundo os autores, a
superacdo da miséria nesses locais exige esforcos adicionais do poder publico em diferentes esferas
(municipal, estadual e federal), particularmente na ampliagao da oferta de servigos essenciais.

A partir desse cenario, ¢ imprescindivel que as USPRs sejam direcionadas para atender as
populacdes mais vulneraveis a inseguranga alimentar. Dada a caracteristica de fragmentagdo urbana da
metropole cearense, as fronteiras socioeconomicas tornam-se fluidas e imprecisas. Mesmo ao
considerar o conceito de segregacao espacial, a dificuldade de precisdo permanece. H4 bairros que,
embora apresentem altos indices de desenvolvimento humano, possuem dareas extensas de
assentamentos precarios, limitando a eficicia do uso de indicadores sintéticos para a defini¢cdo de areas
prioritarias de atendimento.

As favelas e comunidades urbanas sdo espacos populares formados por estratégias coletivas e
autonomas da populagdo para atender suas necessidades habitacionais e outros usos associados, tais
como 0 comércio, servigos, lazer e cultura. Esses territdrios surgem como resposta a insuficiéncia de
politicas publicas e investimentos privados que garantam o direito a cidade. Apesar da precariedade
estrutural, essas areas muitas vezes desenvolvem forte identidade comunitaria, marcada por relagdes de
vizinhanga e engajamento coletivo. No Brasil, esses espacos assumem diversas formas e
denominagdes, como favelas, ocupagdes, vilas, palafitas, loteamentos informais, entre outras,

refletindo as especificidades geograficas, histdricas e culturais de sua formagao.
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Como destaca o IBGE (2024), essas areas expressam a desigualdade socioespacial da

urbanizagdo brasileira e, frequentemente, enfrentam a auséncia de infraestrutura, servigos publicos e

protecdo ambiental adequada. Além disso, a inseguranca juridica da posse compromete o direito a

moradia e expoe essas comunidades a despejos forcados e remocgdes. Para identificar as Favelas e

Comunidades Urbanas, o IBGE utiliza os seguintes critérios:

Predominancia de domicilios com graus diferenciados de insegurancga juridica da posse; e, pelo
menos, um dos demais critérios abaixo:

Auséncia ou oferta incompleta e/ou precaria de servigos publicos (iluminago elétrica publica e
domiciliar, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de
lixo regular) por parte das instituigdes competentes; e/ou

Predominio de edifica¢des, arruamento e infraestrutura que usualmente sdo autoproduzidos
e/ou se orientam por parametros urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos 6rgaos
publicos; e/ou

Localizagdo em areas com restricdo a ocupa¢do definidas pela legislagdo ambiental ou
urbanistica, tais como faixas de dominio de rodovias e ferrovias, linhas de transmissdo de
energia e areas protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos caracterizados como areas de

risco ambiental (geoldgico, geomorfoldgico, climatico, hidrologico e de contaminagao).

Conforme apresentado no Quadro 1, Fortaleza possui 503 favelas e comunidades urbanas,

abrangendo uma populacdo de 578.071 pessoas, o que representa 23,8% do total de habitantes do

municipio, recenseado em 2.428.708 pessoas (IBGE, 2022). As favelas e comunidades urbanas estao

distribuidas em uma area total de 31,08 km?, correspondente a cerca de 10% da area total da capital,

que ¢ de 312,21 km?. Desse modo, a densidade demografica das favelas, de 18.599 habitantes por km?,

¢ mais que o dobro da densidade média de Fortaleza, que ¢ de 7.939 habitantes por km?.

Quadro 1: Indicadores das Favelas e Comunidades Urbanas - Fortaleza - 2022

Indicador Municipio de Fortaleza Area de favelas ¢ comunidades
urbanas
Populagio (N°.) 2.428.708 578.071
Area territorial (km?) 312,21 31,08
Densidade demografica (hab./km?) 7.939 18.599
Indicadores das Favelas e Comunidades Urbanas de Fortaleza

Numero de favelas e comunidades urbanas 503
% da populagdo residindo em favelas e comunidades urbanas 23,80
% da area territorial de favelas e comunidades urbanas 9,95

Fonte dos dados: IBGE. Elaboragdo: Os autores.
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O Mapa 1, apresentado a seguir, ilustra a distribuicdo das favelas e comunidades urbanas em

Fortaleza, evidenciando uma maior concentragdo nas regides das Secretarias Executivas Regionais

(SERs) I, V, VI, VIII, IX e XI. Essa concentragdo reflete as dinamicas socioeconomicas histéricas da

cidade, marcadas por desigualdades no acesso a infraestrutura urbana e aos servigos publicos.
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Mapa 1: Distribuigdo geografica das favelas e comunidades urbanas em Fortaleza segundo bairros e regionais.

Fonte dos dados: IBGE. Elaboragdo: Os autores.

Destaca-se que a elevada densidade populacional nas favelas reflete a complexa dindmica

urbana e social da capital cearense. Embora a densidade seja frequentemente associada a eficiéncia e

qualidade urbana em contextos de infraestrutura consolidada e alta renda domiciliar, nas areas de

vulnerabilidade socioeconomica ela se torna um indicador de precariedade. A aglomeragao intensa

nesses territorios ¢ acompanhada por caréncias estruturais, como saneamento bésico inadequado,

auséncia de equipamentos publicos e moradias precarias.

A ocupacao de 10% do territorio de Fortaleza pelas favelas contrasta com o impacto

significativo dessas areas na configuragao socioespacial da cidade. Essas regides concentram quase um

quarto da populagdo do municipio, evidenciando a disparidade entre area ocupada e densidade

demografica. Essa realidade reforca a desigualdade socioespacial, onde populagdes de baixa renda

convivem em espacos limitados, frequentemente carentes de servigos publicos basicos.
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No caso das favelas de Fortaleza, a alta densidade demogréfica nao ¢ resultado de planejamento
urbano eficiente, mas sim da necessidade de sobrevivéncia em um ambiente de exclusdo. Como
Medeiros e Feij6 (2012) apontaram, os conglomerados de miséria predominam nas zonas periféricas da
capital, indicando a necessidade de intervencdes publicas voltadas a melhoria das condi¢des de vida
nessas localidades. A densidade populacional das favelas deve, portanto, ser interpretada a luz das
desigualdades de renda e infraestrutura urbana. Enquanto em bairros com alto indice de
desenvolvimento humano e valoriza¢do imobilidria a densidade ¢ sindonimo de integracdo e qualidade
urbana, nas favelas ela expoe a fragilidade estrutural e os desafios do crescimento urbano desordenado.

Assim, ¢ possivel compreender como as condigdes estruturais das favelas refletem a
precariedade do modelo de urbanizagao brasileira, que historicamente marginaliza popula¢des de baixa
renda (MARICATO, 2003). Essas areas, que ocupam uma fracdo do territorio de Fortaleza,
concentram ndo apenas densidade, mas também um actimulo de desafios sociais que demandam agdes
coordenadas e eficazes para a promogao de dignidade e cidadania.

Nessa conjuntura, a analise destes dados reforca que as politicas publicas voltadas a seguranca
alimentar e combate a fome, como o Programa Ceara sem Fome, precisam priorizar essas areas de alta
densidade e baixa qualidade de vida. Desse modo, a localizagao das Unidades Sociais Produtoras de
Refeicdes (USPRs) com base na densidade populacional das favelas ¢ uma estratégia de focalizacao

geografica visando atender as popula¢des mais vulneraveis.

3. Metodologia para analise da acuracia espacial das USPRs no contexto das
favelas e comunidades urbanas

A localizagao das Unidades Sociais Produtoras de Refeicao (USPRs) foi definida anteriormente
a disponibilizacao da malha oficial de favelas e comunidades urbanas do Censo Demografico 2022 do
IBGE. Dada essa circunstancia, a analise da acuracia espacial ¢ essencial para avaliar se a distribui¢ao
das USPRs atende efetivamente as areas de maior vulnerabilidade socioecondmica. Essa verificagdo
ndo apenas valida a eficiéncia da estratégia empregada, mas também orienta ajustes futuros no
planejamento territorial desses equipamentos.

Para a analise da acurécia espacial das USPRs no contexto das favelas e comunidades urbanas
de Fortaleza, foram utilizadas bases de dados georreferenciadas. Os limites dos bairros e regionais
foram extraidos do Sistema Fortaleza em Mapas, enquanto a delimitacdo das favelas e comunidades
urbanas teve como fonte o Censo Demografico 2022 do IBGE. Além disso, foi criado um arquivo
georreferenciado especifico para as USPRs, desenvolvido por meio de procedimentos técnicos

padronizados de geocodificagdo para assegurar precisdo e confiabilidade.
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Os enderecos das USPRs foram obtidos do Banco de Dados (Figura 1) da Plataforma Ceara
Sem Fome, com a extracdo realizada em 02 de dezembro de 2024. A geocodificacdo desses enderecos,
processo que converte descrigdes textuais em coordenadas geograficas (latitude e longitude), foi
realizada utilizando uma API do Google®. Essa técnica é amplamente utilizada em anélises espaciais,
especialmente em cenarios urbanos onde os dados de localizagao sao fundamentais para compreender a

distribuicao e a acessibilidade de servigos.

uG - NOME hd LOTE |~ ENDERECO hd NUMERO | ~ BAIRRO -
CONSELHO COMUNITARIO DO PARQUE SAO JOSE COZINHA SOLIDARIA DO LAGAMAR Loted Rua Aspirante Mendes 36 Aerolandia
INSTITUTQ CURUMINS FUNDAGAQ MARCOS DE BRUIN Lote 7 Rua Herminio Barroso 860 Aerolandia
CONSELHO COMUNITARIO DO PARQUE SAQ JOSE AMIGOS DA JUVENTUDE Loted Rua Sousa Pinto 414 Aerolandia
ASSOCIAGAO UNIAO DE JOVENS VICENTE PINZON ESCOLHI AMAR Lote3 Rua Da Felicidade S/N Aldeota
ASSOCIAGAO BENEFICENTE DO CENTRINHO DA UVI0  ORGANIZAGAO NAO GOVERNAMENTAL AME A VIDA Lote 8 Rua Eduardo Pinheiro 99 Aldeota
INSTITUTQ CURUMINS CAPELA SAQ JOSE Lote 7 Rua Tenente Bezerra 5431 Alto Da Balanca
ACFLOR COZINHA ZIZI Lote2 Rua Adolfo Bezerra de Menezes 776 Alvaro Weyne
ACFLOR CONSELHO COMUNITARIO SAO JOSE DO REINO Lote2 Rua Ferreira Dos Santos 197 Alvaro Weyne
ACFLOR CENTRO COMUNITARIO CRISTO REDENTOR Lote 2 Rua Gomes Passos 740 Alvaro Weyne
ACFLOR COZINHA COMUNITARIA ROSA DA FONSECA Lote 2 Rua Silvio Romero 41A Alvaro Weyne
ASSOCIAGAO BENEFICENTE DO CENTRINHO DAUVI0  COZINHA SOLIDARIA DOM HELDER CAMARA Lote 5 Avenida Jovita Feitosa 2733 Amadeu Furtado
ASSOCIAGAO BENEFIGENTE DO CENTRINHO DA UV10  INSTITUTO VIVA BAIRROS Loted Rua General Piragibe 797 Amadeu Furtado
ASSOCIAGAO BENEFICENTE DO CENTRINHO DA UV10  JUNTAS SOMOS FORTES Loted Rua Hugo Vitor 283 Antdnio Bezerra
ASSOCIACAO BENEFICENTE DO CENTRINHO DAUVI0  PROJETO CASARAO POPULAR Lote 5 Rua Joaguim Franklin 733 Antdnio Bezerra
ASSOCIACAO BENEFICENTE DO CENTRINHO DA UVI0  EDGAR MENDES DIDI Lote 5 Rua Professor Leite Gondim 689 Antdnio Bezerra
CONSELHO COMUNITARIO DO PARQUE SAO JOSE AMIGOS UNIDOS Lote 10 Rua Nordica 318 Aracapé
INSTITUTO MARIA DA HORA VALE DA PENHA Lote11 Rua Elesbao Veloso 204 Autran Nunes
INSTITUTO MARIA DA HORA MULHERES EM AGAO DO AUTRAN NUNES Lote 11 Rua José Augusto Carvalho 44 Autran Nunes
INSTITUTO MARIA DA HORA PROJETO DO DESENVOLVIMENTO CULTURAL ARTE E COR Lote 11 Rua Professor Virgilio Morais 500 Autran Nunes
INSTITUTO MARIA DA HORA ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO AUTRAN NUNES Lote 11 Rua Tomas Cavalcante 110 Autran Nunes

Figura 1: Exemplo de parte do banco de dados das USPR apresentando os enderegos. Elaboracgdo: Os autores.

Essa etapa garantiu a aquisi¢do inicial das coordenadas geograficas das USPRs, as quais foram
posteriormente validadas utilizando a base cartografica do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (Ipece), imagens de satélite de alta resolugdo espacial e o Cadastro Nacional de
Enderecos para fins Estatisticos (CNEFE) do IBGE.

A validagdo das coordenadas ¢ uma etapa crucial para assegurar a precisdo espacial das
informacdes, reduzindo discrepancias que possam comprometer os resultados das analises e garantindo
que a localizagdo das USPRs corresponda efetivamente ao territorio onde estdo inseridas. Essa
abordagem assegurou que as coordenadas geograficas obtidas refletissem sua real localizagdo no
territorio, permitindo sua utilizacdo em andlises geograficas por meio de Sistemas de Informacgao
Geografica (SIG).

Para avaliar a acuracia espacial das USPRs em rela¢do as favelas e comunidades urbanas,
utilizou-se a técnica de andlise de proximidade. Essa metodologia, amplamente aplicada em SIG,
identifica relagcdes de distdncia entre objetos georreferenciados, utilizando zonas de influéncia ou
alcance (buffers) para medir a acessibilidade, impacto ou conectividade de elementos no mapa.

Silva (1999) menciona que a andlise de proximidade também ¢ conhecida como analise de
corredores ou operagdo de buffer, sendo que essa técnica consiste em gerar subdivisdes geograficas
bidimensionais na forma de faixas, onde os limites externos apresentam uma distancia x e os internos

sao formados pelos limites da expressao geografica em exame.
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A andlise de proximidade ¢ particularmente relevante em estudos urbanos, pois permite a
identificacdo de disparidades espaciais e subsidia o planejamento de politicas publicas voltadas a
inclusdo social e a redugdo de desigualdades no acesso a servigos.

Destaca-se que foram criadas areas concéntricas ao redor das USPRs, possibilitando a analise
de cobertura espacial tanto em um alcance imediato quanto ampliado. Especificamente foram gerados
buffers de 100 metros para avaliar a acessibilidade direta, enquanto buffers de 500 metros
consideraram a acessibilidade indireta. A defini¢do dos raios de 100 e 500 metros (Figura 2) foi
fundamentada em literatura técnica, como os estudos de Verran (2014), Goudard (2013), Barros e
Rodrigues (2011), Oliveira (2007) e Santos (1988).

Esses estudos forneceram evidéncias consistentes para a sele¢do das distancias, indicando que a
mobilidade em 4reas urbanas densamente povoadas ¢ fortemente influenciada pela proximidade fisica,

especialmente em contextos de alta vulnerabilidade social, onde o deslocamento a pé ¢ predominante.

%

Figura 2: Eemplode rnaa mostrando os raios

Y

oy

érangéncia de 100 e 500 metros (linhas na cor roxa) em
relagdo a uma USPR (ponto verde) e as favelas (linha na cor vermelha). Elaboracao: Os autores.

Esses trabalhos destacam que, em areas urbanas densamente povoadas, como Fortaleza, um
raio de 100 metros ¢ suficiente para identificar areas de alcance imediato, promovendo acessibilidade
direta e caminhabilidade para usudrios proximos. O raio de 500 metros, por sua vez, considera
deslocamentos ampliados, mas ainda vidveis a pé, mantendo-se adequado para populagdes urbanas em
vulnerabilidade. A escolha dessas métricas visa capturar diferentes niveis de acessibilidade, permitindo
avaliar ndo apenas a distribuicdo das USPRs, mas também a sua efetiva integragdo ao tecido urbano e

as comunidades que mais dependem desses servigos.
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4. Analise da acuracia espacial das USPRs no contexto das favelas e
comunidades urbanas

A andlise da acuracia espacial das USPRs do Programa Ceara Sem Fome no contexto das
favelas e comunidades urbanas de Fortaleza demonstra uma associagdo espacial altamente eficiente
entre essas unidades e os territorios vulneraveis.

Segundo os dados do Censo Demografico 2022, foram mapeadas 503 favelas e comunidades
urbanas, que abrigam uma populacdo total de 578.071 habitantes (Mapa 2). Desse modo, a localiza¢ao
georreferenciada de 370 USPRs foi analisada em relagdo a esses territdrios, utilizando raios de 100 e

500 metros como parametros de acessibilidade para deslocamentos a pé.

LOCALIZAGAO DAS USPR NO CONTEXTO DAS
FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS DE FORTALEZA

Legenda
@ USPR

ﬂ:j—\ Favelas e comunidades urbanas

& Limite dos lotes de USPR GOVERNO po 5
& 73 Limite de bairros O S 25 Skm ESTADO po CEARA (£

Ty £y s oo o0 ey Ty

Mapa 2: Localizacdo das USPR, favelas e comunidades urbanas no contexto dos 11 Lotes do
Programa Ceara sem Fome. Elaboracdo: Os autores.

Os resultados apresentados no Mapa 3 indicam que 223 USPRs, ou 60,5% do total, estdo
localizadas a uma distancia de at¢ 100 metros de favelas e comunidades urbanas, o que beneficia
diretamente uma estimativa de 374.118 moradores, ou 64,7% da populagdo residente nesses territorios.
A distancia de 100 metros, considerada pequena para deslocamentos a pé, refor¢a a excelente
acessibilidade direta para uma parcela significativa da populacdo vulneravel, promovendo

caminhabilidade e integracdo eficiente entre as USPRs e os territorios atendidos.
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USPR QUE SE LOCALIZAM A UMA DISTANCIA DE ATE 100 METROS
DE FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS EM FORTALEZA

Legenda

O USPR até 100 metros
@ Demais USPR

f:—‘ Favelas e comunidades urbanas
&' Limite dos lotes de USPR
I‘:? Limite de bairros 9 125 25 Km

Mapa 3: USPR que se localizam a uma distancia de até 100 metros de favelas e comunidades urbanas
destacadas na cor amarela. Elaboragao: Os autores.

Ao considerar um raio de 500 metros (Mapa 4), a cobertura espacial aumenta ainda mais, com
346 USPRs, ou 93,5% do total, situadas dentro desse alcance, beneficiando uma estimativa de 538.672
pessoas, ou 93,2% da populacdo residente nas favelas e comunidades urbanas.

Este dado evidencia um planejamento territorial robusto e consistente, garantindo que
praticamente toda a populacdo dessas areas esteja a uma distancia curta e viavel para deslocamentos a
pé até as USPRs. Essa alta acuracia espacial reflete o alinhamento estratégico entre a distribuicao das
unidades e as areas de maior densidade populacional e vulnerabilidade social em Fortaleza.

Ressalta-se que as distancias de 100 e 500 metros utilizadas para a analise demonstram que a
maioria das USPRs foi planejada para atender diretamente as comunidades mais vulneraveis. O fato de
93,5% das unidades estarem a até 500 metros da borda de favelas e comunidades urbanas reafirma a
eficacia do programa em garantir acessibilidade ampla para a populagdo em situacdo de maior

vulnerabilidade.

11



Nota Técnica - N° 84 - Janeiro/2025

USPR QUE SE LOCALIZAM A UMA DISTANCIA DE ATE 500 METROS
DE FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS EM FORTALEZA
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Legenda
O USPR até 500 metros
@ Demais USPR
f:—‘ Favelas e comunidades urbanas
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Mapa 4: USPR que se localizam a uma distancia de até 500 metros de favelas e comunidades urbanas

destacadas na cor amarela. Elaboragao: Os autores.
Neste contexto, destaca-se que a andlise dos dados apresentados nesta secdo evidenciam que ha
uma forte acurécia espacial entre a localizacdo geografica das USPRs e os territdrios caracterizados

como favelas e comunidades urbanas na capital cearense, corroborando a validade dos critérios

técnicos utilizados na divisdo da cidade em 11 lotes (agrupamento de bairros).
Os resultados demonstram que hd uma acessibilidade significativa no contexto da localizagao

geografica, especialmente considerando que tais distancias sdo pequenas e vidveis para deslocamentos
a pé. Essa proximidade assegura que a maioria da populacdo residente em areas de maior

vulnerabilidade socioecondmica tenha acesso as refeicdes ofertadas pelo Programa Ceara sem Fome.

Além disso, os dados do Censo Demografico 2022 confirmam que, embora os critérios
originais de divisao tenham sido fundamentados em informagdes de 2012, a metodologia permanece

eficaz e alinhada a realidade atual. A forte associagdo espacial entre as USPRs e os territorios

vulnerdveis reafirma a pertinéncia dos 11 lotes definidos na nota técnica anterior.



Nota Técnica - N° 84 - Janeiro/2025

5. Analise da distribuicio populacional nos territorios vulneraveis

A secdo anterior identificou a acuracia espacial quanto a localizagdo das USPRs em relagdo as
favelas e comunidades urbanas de Fortaleza. Este aspecto ¢ fundamental, considerando que a defini¢do
original das USPRs ocorreu antes da disponibilizacao da malha de favelas e comunidades urbanas do
Censo 2022 do IBGE.

Nesta conjuntura, a andlise da distribuicdo populacional nos territorios vulneraveis busca
complementar essa avaliacdo, verificando se a participagdo percentual da populacdo residente em
favelas e comunidades urbanas nos lotes das USPRs manteve-se estavel ao longo dos anos. O objetivo
¢ identificar possiveis mudangas na participagdo populacional por lote, sinalizando lotes que podem
sofrer algum ajuste no quantitativo de USPRs.

O Quadro 2, abaixo, apresenta a distribui¢do da populac@o em territorios vulneraveis nos anos
de 2012 e 2022. Apesar das diferengas metodoldgicas na definicao das areas de vulnerabilidade - com
o mapeamento de 857 areas em 2012 e 503 areas em 2022 - a analise da participacdao percentual da
populagao por lote permite avaliar tendéncias populacionais ao longo do tempo.

De forma global, verifica-se uma constancia nas condi¢cdes populacionais entre 2012 e 2022.
Embora o total populacional em favelas e comunidades urbanas tenha diminuido, os percentuais por
lote mantiveram certa estabilidade. Isso sugere que a estrutura territorial das USPRs ainda atende as

necessidades das areas de maior vulnerabilidade.

Quadro 2: Distribui¢do da populac¢do em territorios vulneraveis - Fortaleza - 2012/2022

Populacio em favelas % Populacio em Populacio em % Populacio em
th}tse;l;le e comunidades favelas e comunidades | Assentamentos Assentamentos
urbanas - 2022 urbanas - 2022 precarios - 2012 | precarios - 2012
1 45.729 7,91 93.495 8,61
2 68.072 11,78 102.467 9,44
3 60.839 10,52 94.304 8,069
4 45.795 7,92 82.533 7,60
5 44917 7,77 94.290 8,069
6 37.371 6,46 83.160 7,66
7 39.877 6,90 95.355 8,79
8 73.424 12,70 119.805 11,04
9 45.594 7,89 117.225 10,80
10 34.522 5,97 91.746 8,45
11 81.931 14,17 110.984 10,23
Total 578.071 100,00 1.085.364 100,00

Fonte dos dados: Prefeitura de Fortaleza (2012) e IBGE (2022). Elaborag&o: Os autores.

A Figura 3 exibe o grafico de correlagdo de pearson para os percentuais de populagdo em

favelas e comunidades urbanas em 2022 e em assentamentos precarios em 2012. O indicador de

correlagdo ¢ uma medida estatistica que quantifica a for¢a e a diregdo da relagdo entre duas variaveis.
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O coeficiente de correlacdo de pearson varia de -1 a 1. Valores proximos de 1 indicam forte
correlagdo positiva, em que ambas as varidveis aumentam juntas, ja valores proximos de -1 indicam
forte correlagdo negativa, onde o aumento de uma varidvel esta associado a diminui¢do da outra, por
sua vez, valores proximos de 0 sugerem pouca ou nenhuma relacao linear. Assim, o coeficiente de
correlagdo de pearson pode ser utilizado para quantificar a relagao linear entre duas variaveis, como na
andlise da distribuicdo populacional em territorios vulneraveis ao longo do tempo, permitindo avaliar

se o comportamento de uma variavel esta associado ao de outra.

r=0,64

T T T T
g 9 10 11

perc_pop_2012

Figura 3: Correlagdo entre o percentual de populagdo em favelas e comunidades
urbanas em 2022 e em assentamentos precarios em 2012. Elaboragdo: Os autores.

O valor da correlagao entre os percentuais de populacao em favelas e comunidades urbanas nos
anos de 2012 e 2022 foi de 0,64, indicando uma correlacdo moderada-alta e positiva. Isso sugere que as
condigdes populacionais e percentuais nos lotes se mantém relativamente estaveis ao longo do tempo,
reforcando a compatibilidade da estrutura territorial das USPRs com as demandas atuais e justificando
a continuidade do modelo vigente sem grandes alteragdes.

Além disso, a média dos percentuais populacionais por lote foi de 9,1% em ambos os anos, o
que indica que a alocagdo das USPRs foi bem distribuida e atendeu de forma proporcional a populagdo
em favelas em cada regido. No entanto, o desvio-padrdo aumentou de 1,2 em 2012 para 2,7 em 2022,
indicando uma maior dispersdo na distribuicdo percentual. Esse aumento sugere que alguns lotes
podem apresentar maior ou menor demanda, sinalizando a necessidade de ajustes localizados no

numero de USPRs em determinadas areas.
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Com base nos dados analisados, foi utilizado o critério de 1,5% (em moddulo) para classificar os
lotes quanto a estabilidade ou mudanga em sua participacdo percentual populacional. Esse limiar foi
definido considerando o aumento do desvio-padrdo, que passou de 1,2 em 2012 para 2,7 em 2022,
representando um ponto intermediario entre esses valores. Apesar da correlagdo moderada-alta de 0,64,
que demonstra a permanéncia da estrutura territorial das USPRs e a compatibilidade com as demandas
populacionais ao longo do tempo, esse critério auxilia na identificacdo de lotes que demandam ajustes
pontuais no tocante ao quantitativo de USPRs.

Desse modo, os lotes classificados como estaveis, com variagdes inferiores a 1,5%, incluem os
lotes 1, 4, 5 e 6, refletindo a manutenc¢ao de condi¢des populacionais homogéneas entre 2012 e 2022.
Essa constancia confirma a adequacdo da alocagdo das USPRs nesses territorios. Por outro lado, alguns
lotes registraram variagdes superiores ao critério adotado, evidenciando a necessidade de ajustes
localizados. Lotes como o 11, 2, 3 e 8 apresentaram aumentos percentuais, indicando um crescimento
na participagdo populacional. Em contraste, os lotes 9, 10 e 7 mostraram reducdes mais acentuadas,
sugerindo deslocamentos populacionais ou alteragdes no contexto urbano local.

Embora a andlise global aponte estabilidade na distribuicdo das USPRs, os resultados refor¢am
a importancia de monitoramentos continuos para identificar areas que demandem redistribuicdo ou
adequacdo de recursos. Dessa forma, o modelo vigente permanece eficaz, mas ajustes pontuais podem
ser realizados para atender melhor as dindmicas especificas de cada lote.

Neste contexto, ¢ proposto um cenario de ampliacdo das USPR em Fortaleza, estruturado em
principios de coeréncia, precaugdo e equidade. Esse cenario alinha-se as evidéncias apresentadas,
indicando a necessidade de ajustes pontuais no quantitativo de USPR para refletir as demandas atuais
das areas mais vulneraveis.

A proposta considera que, embora alguns lotes tenham apresentado redugdo percentual na
populagao residente em favelas e comunidades urbanas, esses territorios continuam abrigando niimeros
absolutos significativos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Dessa forma, a manutengdo das
USPR nesses lotes ¢ essencial para garantir a acessibilidade e a continuidade do atendimento, evitando
lacunas em dareas historicamente vulneraveis de Fortaleza.

Paralelamente, os lotes que registraram aumento proporcional na popula¢do residente em
favelas, como os lotes 2, 3, 8 e 11, podem receber incremento no nimero de USPR. Essa medida visa
assegurar que o crescimento populacional nessas dreas seja acompanhado de uma ampliagdo
proporcional na oferta de servigos, garantindo que as novas demandas sejam atendidas de forma eficaz

e alinhada a realidade local.
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6. Consideracoes Finais

O objetivo desta nota técnica foi avaliar a acuracia espacial das Unidades Sociais Produtoras de
Refeicdo (USPRs) no contexto das favelas e comunidades urbanas de Fortaleza. A analise realizada
demonstrou que a localiza¢dao dessas unidades tem se mostrado estrategicamente eficiente, atendendo
de forma significativa a populagao vulneravel da cidade.

Para essa avaliagdo, foram utilizados dados georreferenciados, como a malha de favelas e
comunidades urbanas do Censo Demografico 2022 do IBGE, além das informacdes obtidas por
geocodificagao das USPRs. A combinagdo desses dados proporciona uma visao clara da distribuicao
das USPRs e sua relagdo com as areas de maior vulnerabilidade na capital cearense.

Os resultados indicaram que 60,5% das USPRs estdo localizadas a até¢ 100 metros de favelas e
comunidades urbanas, beneficiando diretamente uma parcela significativa da popula¢do vulneravel.
Considerando um raio de 500 metros, 93,5% das USPRs estdo situadas dentro desse alcance, refletindo
um planejamento territorial robusto que favorece a acessibilidade a essas unidades para a maior parte
da populagao em situacao de vulnerabilidade.

Adicionalmente, a analise da distribui¢do populacional nos territdrios vulneraveis entre 2012 e
2022 revelou que, apesar da reducdo na populacdo total nas favelas e comunidades urbanas, a
distribui¢ao percentual por lote manteve-se relativamente estavel. O coeficiente de correlacao de 0,64
entre os percentuais de populacdo nos dois anos estudados indica a continuidade das condigdes de
vulnerabilidade nesses territorios. No entanto, a analise de dispersdo sugere a necessidade de ajustes
pontuais em alguns lotes devido a varia¢des significativas na participacdo populacional, como nos lotes
2,3, 8 e 11, que apresentaram aumento na participagao de habitantes.

Portanto, embora o modelo de alocacdo das USPRs definido na nota técnica n® 79 tenha se
mostrado eficaz ao longo do tempo, ajustes localizados podem ser necessarios para garantir que o
crescimento populacional em areas de alta vulnerabilidade seja adequadamente atendido.

A ampliacdo da cobertura das USPRs em determinados lotes ¢ recomendada para acompanhar
a dinamica populacional e garantir que nenhuma comunidade vulneravel fique desassistida. Por outro
lado, os lotes que apresentaram reduc@o na participacao populacional ndo devem sofrer redugdo no
niumero de USPRs, uma vez que esses territorios ainda abrigam um nimero significativo de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. Assim, o modelo proposto deve ser adaptavel, com monitoramento
continuo das condi¢des demograficas, assegurando que a politica de distribuicao de refei¢des alcance

as populagdes mais necessitadas de forma equitativa e eficiente.
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